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De mi consideracion:

Mediante oficio No. BIESS-OF-GGEN-0051-2016, presentado en la Secretaria Zonal 9 del Servicio
de Rentas Internas, el 27 de enero de 2016, con el que formula la presente consulta, cGmpleme
manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 de la Ley de Creacién del Servicio de
Rentas Internas, absuelvo la consulta planteada de conformidad con el segundo inciso del articulo
135 del Cédigo Tributario, en los siguientes términos:

1. Efectos de la consulta

La absolucién de esta consulta se sujeta a las condiciones y reservas previstas en el articulo 138
del Cédigo Tributario, en consecuencia, la presentacion de la misma no le exime del cumplimiento
de deberes formales, ni del pago de las obligaciones tributarias respectivas.

2. Antecedentes

Manifiesta el consultante que mediante la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se cred el BIESS como una institucién financiera puablica con autonomia técnica,
administrativa y financiera, con finalidad social y de servicio publico, de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cuyo objeto social es la prestaciéon de servicios financieros bajo
criterios de banca de inversion, para la administracion de los fondos previsionales publicos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados y la prestacion de servicios financieros, para atender los requerimientos de sus afiliados
activos y jubilados.
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A continuacién, cita el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social y la Disposicion Transitoria
Décima Primera de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en aplicacién de
las cuales, sefiala el consultante, que “mediante resolucién No. 053-2015-F de 5 de marzo de 2015,
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establece que una vez que la
Superintendencia de Bancos remita a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, el
informe que determine que un Fondo Complementario Previsional Cerrado que en su origen o bajo
cualquier modalidad haya recibido aportes estatales, inmediatamente, sin necesidad de otro acto
adicional, pasard a ser administrado por el BIESS, estableciéndose de igual manera que a partir de
la fecha del traspaso de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados al BIESS, cesardn en
sus funciones los 6rganos de administracién establecidos en la normativa vigente o en sus
respectivos estatutos y los representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces; ,
que sus funciones y atribuciones serdn asumidas por el BIESS, en su calidad de administrador”.

En este sentido, afiade el consultante que una vez que el BIESS fue notificado el 14 de mayo, el 15
de octubre, el 3 y 22 de diciembre de 2015, con los oficios No. SB-INSS-INJ-2015-0165, 0334, 0385
y 0432, asumié la administraciéon de 49 Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que
registran aporte estatal, y nombré un representante legal para cada uno de ellos.

Adicionalmente, el consultante considera que de conformidad con el articulo 3 de la Resolucion
No. 122-2015-F de 31 de agosto de 2015, de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que se encuentran sujetos a tal
resolucion “tienen dnicamente fines previsionales, son de cardcter privado administrados BIESS
(sic) mediante cuentas individuales, son de beneficio social y sin fines de lucro, por lo que les seria
aplicable la exencion prevista en el articulo 9, numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y
para que puedan beneficiarse de esta exoneracion, es indispensable que se encuentren inscritas en
el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demds requisitos
establecidos legalmente para ese efecto”.

3. Consulta
Con los antecedentes citados, el contribuyente desea conocer si:

“.. para proceder a distribuir los rendimientos generados en el ejercicio 2015, a los participes de
los fondos complementarios previsionales cerrados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Resolucién No. 122-2015-F de 31 de agosto de 2015 de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera en concordancia con lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, se encuentran exentos de impuesto los beneficios o rendimientos
obtenidos por personas naturales, distribuidos por fondos complementarios, siempre que la
inversion sea en depdsitos a plazo fijo igual o superior a un afio o en valores de renta fija,
negociados en bolsa de valores legalmente constituidas en el pais o en el Registro Especial Bursatil
y que el perceptor del ingreso no sea deudor directa o indirectamente de las instituciones en que
mantenga el depdsito o inversion, en este contexto, é¢es pertinente no efectuar la correspondiente
retencion en la fuente del impuesto a la renta?”
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4. Fundamento normativo

De conformidad con el articulo 2 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
esta entidad tiene por objeto social “/la prestacion de servicios financieros bajo criterios de banca
de inversion, para la administracién de los fondos previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS, los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados; y, la prestacion de

servicios financieros, para atender los requerimientos de sus afiliados activos y jubilados...”.
(Subrayado afiadido)

El articulo 7 de la misma ley, por su parte, dispone: “Los beneficios y rendimientos financieros
producto de las inversiones de los recursos previsionales, asi como las utilidades que genere la
operacion del Banco, deberdn entregarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para
incrementar los fondos previsionales, segun corresponda.

Las utilidades que anualmente genere la administracion de los Fondos Complementarios

Previsionales Cerrados, serdn distribuidas proporcionalmente a cada cuenta individual en funcién

de lo acumulado, de acuerdo a las politicas de administracion e inversién que tenga el Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los rendimientos de las inversiones deberdn ser capitalizados en cada uno de los fondos a los que
pertenecen los recursos. En el caso de la administradora general se distribuird a cada uno de los
seguros especializados en proporcion a las tasas de aportacion vigentes”. (Subrayado anadido)

Por otra parte, el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social establece: “De la formacién de los
fondos complementarios.- Los afiliados al IESS, independientemente de su nivel de ingresos,
podrdn efectuar ahorros voluntarios para mejorar la cuantia o las condiciones de las prestaciones
correspondientes al Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no
cubiertas por éste.

Los ahorros voluntarios se depositardn directamente en las empresas adjudicatarias
administradoras del ahorro previsional, y los fondos acumulados por este concepto se
administraran como fondos separados de conformidad con el Reglamento.

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su origen o bajo cualguier modalidad
hayan recibido aportes estatales, pasardn a ser administrados por el Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social a través de su Banco, mediante cuentas individuales. Su gestion se sujetard a los
principios de seguridad, transparencia, solvencia, eficiencia, rentabilidad y a las regulaciones y

controles de los érganos competentes...”. (Subrayado afiadido)

En concordancia, la Disposicion Transitoria Décima Primera de la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social sefiala: “Para el cumplimiento de lo previsto en los pdrrafos
tercero y cuarto del articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, aprobard el cronograma de traspaso de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, propuesto por la

Oficio No. Pagina 3 de 6
www.SRi.gob:ec



Superintendencia de Bancos.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera emitird la regulacién respectiva para
aquellos fondos que cumplan con las condiciones previstas en esta Ley para mantener su propia
administracion...”.

La Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, en su Libro il contiene las
Normas Generales para la aplicacion de la Ley de Seguridad Social, cuyo Titulo | De la Constitucién
y Organizacion de las Instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad Social,
Capitulo CAPITULO Il (sic) NORMAS PARA LA CONSTITUCION, REGISTRO, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS FONDOS COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES
CERRADOS, contiene las siguientes disposiciones aplicables al caso a saber:

Seccidn |.- Aspectos Generales

“Art. 1.- Los fondos complementarios previsionales cerrados - FCPCs se integran con el patrimonio
auténomo constituido a favor de los participes a partir de su relacion laboral con instituciones
publicas, privadas o mixtas, o con un gremio profesional u ocupacional, para mejorar la cuantia o
las condiciones de las prestaciones correspondientes al seguro general obligatorio, a través del

ahorro voluntario de sus dfiliados y el aporte voluntario de sus empleadores, de ser el caso, en los

términos dispuestos por el marco juridico vigente”. (Subrayado afiadido)

“Art. 3.- Los fondos complementarios previsionales cerrados que se registren de acuerdo a lo
previsto en este capitulo, son de beneficio social y sin fines de lucro, tienen el cardcter de privados
y se administran a través de un patrimonio auténomo diferente e independiente del patrimonio de
las instituciones publicas, privadas o mixtas de las que deriva la relacién laboral o gremial. Los
fondos complementarios tendrdn unicamente fines previsionales y serdn legalmente capaces de
adquirir derechos y contraer obligaciones; podrdn realizar inversiones privativas y no privativas, las
que deberdn estar enmarcadas en la normativa interna del fondo y en funcién de la naturaleza de
la prestacion”.

Seccion V- De los Aportes

“Art. 17.- La cuenta individual de cada participe se encuentra constituida por el aporte personal y
sus rendimientos; el voluntario adicional, de ser el caso y sus rendimientos; y, el aporte patronal y
sus rendimientos, los cuales constituyen un pasivo del patrimonio auténomo de los fondos.

El rendimiento anual gue genere el fondo serd distribuido proporcionalmente en funcién del
acumulado de cada cuenta individual.

Queda expresamente prohibido garantizar rendimientos”. (Subrayado afiadido)

El articulo 32 del Cédigo Tributario sefiala: “Prevision en ley.- S6lo mediante disposicién expresa de
ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas se especificardn los requisitos para su
reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial,
permanente o temporal”.
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~lehacebienalpgt otra parte, el articulo 1 de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone: “Objeto del
impuesto.- Establécese el impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de
la presente Ley”.

El articulo 2 ibidem define a la renta en los siguientes términos: “Concepto de renta.- Para efectos
de este impuesto se considera renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes
del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley”.

El articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece los ingresos exonerados para fines
de la determinacién y liquidacién del impuesto a la renta, entre los cuales, en su numeral 15.1 se
encuentran: “15.1.- Los rendimientos y beneficios obtenidos por personas naturales y sociedades,
residentes o no en el pais, por depdsitos a plazo fijo en instituciones financieras nacionales, asi
como por inversiones en valores en renta fija que se negocien a través de las bolsas de valores del
pais o del Registro Especial Bursdtil, incluso los rendimientos y beneficios distribuidos por
fideicomisos mercantiles de inversién, fondos de inversion y fondos complementarios originados en

este tipo de inversiones. Para la aplicacion de esta exoneracién los depdsitos a plazo fijo e

inversiones en renta fija deberdn efectuarse a partir del 01 de enero de 2016, emitirse a un plazo
de 360 dias calendario o mds, y permanecer en posesion del tendedor (sic) que se beneficia de la
exoneracion por lo menos 360 dias de manera continua.

Esta exoneracion no serd aplicable en caso de que el perceptor del ingreso sea deudor directa o
indirectamente de las instituciones en que mantenga el depdsito o inversidn, o de cualquiera de
sus vinculadas; asi como cuando dicho perceptor sea una institucién del sistema financiero
nacional o en operaciones entre partes relacionadas por capital, administracidn, direccion o
control”. (Subrayado afiadido)

Por su parte, el articulo 94 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno sefala: “Pagos o créditos en cuenta no sujetos a retencién.- No procede la retencién en la
Jfuente por concepto de impuesto a la renta respecto de aquellos pagos o créditos en cuenta que
constituyen ingresos exentos para quien los percibe de conformidad con el Art. 9 de la Ley de
Régimen Tributario Interno”.

De igual manera, el articulo 6 de la Resolucién No. NAC-DGERCGC14-00787, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 346 de 02 de octubre de 2014 y sus posteriores reformas,
establece: “No procede la retencion en la fuente por concepto de impuesto a la renta respecto de
aquellos pagos o créditos en cuenta que constituyen ingresos exentos para quien los percibe de
conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno...”.

De las disposiciones citadas se infiere que los rendimientos distribuidos, entre otros, por fondos
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complementarios, se encuentran exonerados del Impuesto a la Renta, no obstante, para ello la
norma ha establecido la exigencia de las siguientes condiciones: 1) que los depdsitos a plazo fijo e
inversiones en renta fija se efectien a partir del 01 de enero de 2016; 2) que tales inversiones se
emitan a un plazo de 360 dias calendario 0 mas; y, 3) permanecer en posesion del tenedor
beneficiario de la exoneracién por lo menos 360 dias de manera continua.

En este sentido, si los rendimientos distribuidos por los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados se han originado en inversiones realizadas antes del 01 de enero de 2016, los mismos no
estardn exonerados del impuesto a la renta, debiéndose efectuar la retencién en la fuente
correspondiente. Por el contrario, si tales rendimientos se han originado en inversiones realizadas
a partir del 01 de enero de 2016, y ademas cumple con los demas requisitos establecidos en el
numeral 15.1 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, estos estaran exonerados del
impuesto a la renta, por lo que no procedera realizar retencion en la fuente de este impuesto.

5. Absolucion

En atencidon a su consulta, esta Administracion manifiesta que, de conformidad con el numeral
15.1 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los rendimientos que distribuyan los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados en el ejercicio fiscal 2016, y que hubieren sido
generados por inversiones realizadas con anterioridad al 01 de enero de 2016, se encuentran
gravados con el impuesto a la renta, por lo que deberd realizarse la retencion en la fuente de este
impuesto.

Notifiquese.-
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